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TCU

Tribunal de Contas da Unidao
Secretaria-Geral de Controle Externo

OFICIO 72338/2020-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 26/12/2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Luis Gustavo Biagioni
Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente

Processo TC 001.760/2020-3 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho
Unidade responsavel: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Assunto: Diligéncia.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Em atendimento a decisdo contida no processo acima indicado, solicito a Vossa
Exceléncia que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta comunicacdo,
encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informacdes relacionadas na documentacao
anexa, que integra esta comunicacgao.

2. Por dever de oficio, informo que o ndao cumprimento de diligéncia ou de decisdo do
Tribunal, no prazo fixado, sem causa justificada, poderd ensejar a aplicagdao da multa prevista no art.
58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, caso o responsavel seja jurisdicionado ao TCU. A aplica¢do da citada
multa prescinde de realizacdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 32, do Regimento
Interno do TCU.

3. Esclareco também que ndo haverd reiteracdo da presente diligéncia, caso nao seja
apresentada a resposta no prazo assinalado, estando Vossa Exceléncia, a partir do primeiro dia apds
o vencimento do prazo, sujeito a multa descrita no paragrafo acima.

4. Por oportuno, solicito especial atencdo as informagdes complementares que
acompanham este oficio. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo podem ser obtidos, no
hordrio das 13h as 17h, junto a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente,
responsavel pela instrucao do processo (Tel.: (61) 3527-5432 - email:
secexagroambiental@tcu.gov.br).

Respeitosamente,

assinado eletronicamente
Maryzely Mariano

Chefe do Servico de Comunicag¢do Processual 1
(Subdelegac¢do de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66744873.
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Tribunal de Contas da Uniao
INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) A diligéncia realizada pelo Tribunal possui fundamento legal no art. 11 da Lei n2 8.443/1992.
2) A apresentacdo de resposta ao TCU deve observar as seguintes orientagdes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos de protocolo eletrébnico ou da plataforma digital Conecta-TCU
disponiveis no Portal do TCU. Documento que, em razdo do formato, do tamanho ou de
outra caracteristica, ndo possa ser encaminhado por meio desses canais, deve ser
apresentado por cépia ou segunda via, ou midia digital, exceto nos casos em que houver
determinacdo legal para apresentacdo de originais, cabendo ao responsavel e/ou
interessado manter os originais sob sua guarda, nos termos do art. 49, § 29, da Instrucdo
Normativa TCU n2 68/2011;

d) a resposta pode ser apresentada diretamente pelo destinatdrio do oficio ou por intermédio
de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art. 145 do
Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
guem deverao ser encaminhadas as comunicagdes.

3) A informacao classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrdrio serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricio de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacao;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicacdo do nome do responsavel pela classificacdo.

4) Nos termos do art. 183, pardgrafo Unico, do Regimento Interno, a prorrogacdo de prazo, quando
cabivel, contar-se-a a partir do término do prazo inicialmente concedido. O Tribunal ndo estd
obrigado a notificar quanto ao deferimento do pedido. Cabe ao responsavel acessar o processo, no
Portal do TCU, ou entrar em contato, pelos meios indicados para tomar conhecimento da decisdo.
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TC 001.760/2020-3
Tipo: Representagdo

Unidade jurisdicionada: Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Representante: Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCU

Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU Lucas Rocha Furtado solicitando apurar a baixa execucdo orcamentaria do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os impactos ambientais decorrentes por ocasido da emissao
do parecer prévio sobre as contas do Governo Federal referente ao exercicio de 2019 (peca 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, bem como conter nome legivel, qualificagao e endereco do representante.
Além disso, o Ministério Publico junto ao TCU possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU.

3. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucao — TCU 259/2014, verifica-
se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois uma gestao
or¢amentdria ineficaz por parte do MMA pode, em tese, causar prejuizo a preservagao do patrimdnio
publico representado por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art.
225, caput, da Constituicao Federal.

4. Dessa forma, a representacdo poderd ser conhecida, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicével as
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

5. Inicialmente, o representante menciona entrevista concedida pelo ex-presidente do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Sr. Ricardo Galvao, em que foi destacada, entre outras
coisas, a baixa execuc¢do do or¢amento do Ibama em 2019, que teria correspondido a apenas 53% do
montante previsto. Tal dado teria causado surpresa ao representante, ja que, diante da preméncia atual
da questdo ambiental no Brasil e no Mundo, 0o MMA teria deixado de executar parcela consideravel
dos recursos alocados para a pasta em 2019, além de ter também sofrido redu¢do do seu orgamento
para 2020.

6. Isso corrobora, na visao do representante, o desmonte do orcamento publico para a area
do meio ambiente no atual governo federal, o que tem sido objeto de diversas criticas no Brasil e no
exterior. Nesse sentido, o expediente apresenta reportagens dando conta de bloqueios orcamentarios
no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e no Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBi0) que poriam em risco a continuidade das
atividades desses Orgaos até o final de 2019.

7. Também ha noticias de que as agdes de planejamento do MMA restaram praticamente
paralisadas devido a baixa execucdo orcamentdria. Setores do Ministério que tratavam de temas
importantes, como combate ao desmatamento e mudancgas climaticas, teriam sido desestruturados,

com provéaveis reflexos negativos no desempenho das fung¢des relacionadas.
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8. Ademais, o expediente menciona dados do portal da transparéncia que mostrariam que,
dos R$ 4,2 bilhdes de despesas previstas para 0 MMA em 2019, apenas R$ 2,2 bilhdes, ou 52,4%,
foram executados.

9. Diante disso, o representante requer que o TCU considere e analise em detalhes os
aspectos relativos a baixa execucao orcamentaria do MMA e os impactos ambientais decorrentes
quando, em cumprimento da missdo constitucional que lhe foi atribuida pelo § 2° do art. 33 da Carta
Magna, vier a emitir o parecer prévio sobre as contas do Governo Federal referente ao exercicio de
2019.

10. Ap0s a autuagao dos presentes autos, o Presidente do Ibama encaminhou ao representante,
por iniciativa propria, informagdes relativas a execucdo orcamentéria do 6rgao no exercicio de 2019
e as justificativas quanto ao percentual efetivamente executado (pega 5).

11. O comunicado do 6rgdo informa que se trata de resposta preliminar a reportagem sobre
representacdo do MPTCU com analise da suposta baixa execugdo orgamentdria na area ambiental
referente ao exercicio de 2019. Segundo a matéria, os dados analisados foram extraidos do sistema
Siga Brasil e demonstrariam execugdo de R$ 2,6 bilhdes por parte do MMA, cerca de 72% do total
de RS 3,6 bilhdes. Além disso, foi detalhado que a execugdo do Ibama foi 71% do valor total, ou seja,
R$ 1,5 bilhdo do or¢amento de R$ 2,1 bilhdes.

12. O Instituto infere, com base nos dados enfatizados na reportagem, que a analise do
MPTCU teve como objeto o or¢amento integral do Ibama, R$ 2,059 bilhdes. Esse total ¢ composto
de R$ 1,212 bilhdes em despesas obrigatdrias (pessoal ativo e inativo, encargos sociais, beneficios,
pagamento de precatorios e sentengas judiciais), R$ 670,4 milhdes em despesas discricionarias ¢ R$
176,6 milhdes de reserva de contingéncia.

13. Em termos de execugdo orgamentaria, o Ibama detalha que, da dotagdo anual de R$ 2,059
bilhdes, foram empenhados R$ 1.724.123.772 bilhdo. O empenho liquidado correspondeu a R$
1.436.054.885 bilhao, sendo que o total pago foi de R$ 1.356.815.301 bilhao.

14. Em seguida, sdo feitas algumas consideracdes sobre a suposta baixa execugdo
or¢amentdria do Ibama mencionada na reportagem. Inicialmente, o Instituto alega que os valores
liquidados até o final do exercicio ndo representaram seu esfor¢o da execu¢do, ja que ndo foram
contabilizados os valores desembolsados no inicio de 2020, a exemplo da transferéncia obrigatoria
de R$ 230 milhoes para os Estados da Amazonia Legal em cumprimento da decisdo judicial referente
a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 2568, bem como os pagamentos
das faturas contratuais de dezembro de 2019 que s6 puderam ser liquidadas apos o ultimo dia de
prestagdo de servigo.

15. Acrescenta que houve, no final do exercicio, suplementacao das a¢cdes or¢amentarias de
pessoal ativo e inativo, por iniciativa do Ministério da Economia, no valor de R$ 45 milhdes, sem
que houvesse necessidade da execugdo do seu valor integral.

16. O Ibama também informa que o contingenciamento das despesas discriciondrias afetou
diretamente sua execucao or¢amentaria, pois até o més de outubro teve que operar com limitagdo de
empenho de 22%, ocasionando a revisdo de todas as despesas administrativas da sede e das vinte e
seis superintendéncias estaduais, inclusive com supressdes nos contratos administrativos. A liberacao
do valor contingenciado, cerca de R$ 81,5 milhdes, s6 ocorreu apds o més de novembro, tempo que
seria exiguo para a regular execugdo do orcamento. Mesmo assim, ainda foi possivel executar R$
40,5 milhdes, 50% do valor liberado.

17. Finalmente, o Ibama argumenta que, se se levar em consideracao os valores empenhados,
o percentual de execucdo é de 84%, correspondente a R$ 1,7 bilhdes.

18. Concluindo, o Instituto afirma que, apesar de todas as dificuldades financeiras

~ ~ ~
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finalisticas e ajustadas as atividades relacionadas a 4rea meio visando a adequagdo ao cendrio
econdmico que ja estava em tramitacdo, por meio na Proposta de Lei Or¢amentéria para 2020, no
Congresso Nacional. Dessa forma, entende que, considerando todo o exposto, os valores ficam no
patamar do montante empenhado.

Analise

19. Conforme mencionado no item 9 acima, o representante requer que os aspectos relativos
a baixa execugdo orcamentaria do MMA e os impactos ambientais decorrentes sejam objeto de analise
detalhada por este Tribunal por ocasido da emissdo do parecer prévio sobre as contas do Governo
Federal referente ao exercicio de 2019.

20. Segundo esclarecimentos fornecidos pela assessoria da Secretaria de Macroavaliacao
Governamental, unidade técnica responsavel pela instrugdo do processo tratando das contas anuais,
desde 2013, ha uma pré-selecdo de programas tematicos que serdo analisados no capitulo de andlise
setorial das contas do Presidente da Republica. Essa pré-selecdo ¢ enviada as unidades técnicas para
validacdo, altera¢ao ou exclusdo do programa tematico e objetivos a serem avaliados. Para as Contas
do Presidente de 2019, esta secretaria analisou o Programa Tematico 2078 — Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade, andlise que esta em fase de revisdo pelo Gabinete do relator das
Contas de 2019. Sendo assim, ndo se revela viavel atender a solicitacdo do representante da maneira
como que foi formulada.

21. Ademais, cabe comentar que processos de representacao visam tratar de ilegalidades ou
irregularidades, conforme disposto no art. 235 c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU. Nesse
sentido, a suposta baixa execucdo orcamentaria do MMA nao configura, a rigor, ilegalidade ou
irregularidade de per si. Na verdade, o nivel de execu¢do orcamentaria de um 6rgdo publico deve ser
entendido e analisado tendo como pano de fundo a conjuntura do seu respectivo exercicio financeiro.
Eventos tais como os relatados pela presidéncia do Ibama em seu comunicado podem afetar
significativamente a forma como um 6rgdo publico executa seu orgamento.

22. Tal avaliacdo ¢ mais oportunamente realizada no ambito de processos de contas anuais.
Nesse caso, a gestao do 6rgao de interesse pode ser examinada de forma mais ampla, contrastando os
recursos publicos disponibilizados com sua execu¢do or¢amentdria e fisica, bem como considerando
eventuais fatores estruturais e circunstanciais que podem ter afetado seu desempenho.

23. De toda forma, foram levantadas algumas informagdes sobre a execugdo or¢amentaria do
MMA entre 2015 e 2019. Conforme pode ser visto na tabela 1, a execugdo or¢amentaria no periodo
examinado atingiu seu menor percentual em 2019, com 79,6% sobre o total planejado. Contudo,
considera-se que esse nivel de execugdo nao € excessivamente destoante, pois corresponde a 92% da
média da execugdo orgamentaria nos quatro anos anteriores (86,6%). Além disso, ¢ bastante superior
ao nivel de 52,4% de execucao alegado pelo representante.

Tabela 1 — Execug@o orgamentaria do MMA, 2015 a 2019 (R$)

Ano Planejado Executado %

2015  3.331.061.237  2.779.691.621 83,4
2016  3.137.805.790 2.893.368.834 92,2
2017  3.926.652.505  3.324.106.078 84,7
2018  3.379.813.136  2.912.735.753 86,2
2019  3.626.450.439  2.885.819.552 79,6

Fonte: Portal Siga Brasil, elaboracdo propria
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24, Por sua vez, a tabela 2 apresenta a execugao orcamentaria do Ibama no mesmo periodo.
Novamente, 2019 ¢é o ano em que hd o menor percentual executado, com 83,7% sobre o total
planejado. Chama a atengdo o fato de que o Portal Siga Brasil apresentou como valor executado em
2019 o mesmo valor que o Ibama informou como tendo sido o total empenhado naquele ano, $
1.724.123.772. Infere-se que todo o valor empenhado até o final de 2019 tenha sido liquidado, o que
foi devidamente contabilizado em 2020.

25. O nivel de execucao de 83,7% em 2019 correspondeu a 88,1% da média da execugdo dos
quatro anos anteriores (95%). Nesse caso, o desvio em relacdo & média ¢ maior do que o que foi
observado em relacdo ao MMA. Mesmo assim, o patamar da execu¢do or¢amentaria foi bem acima
do percentual de 53% relatado pelo representante.

Tabela 2 — Execugdo orgamentaria do Ibama 2015 a 2019 (RS$)

Ano Planejado Executado %

2015 1.404.432.274 1.343.872.114 95,7
2016  1.465.971.292  1.420.909.492 96,9
2017  1.501.098.560  1.435.898.140 95,7
2018 1.629.479.872  1.493.287.805 91,6
2019  2.059.375.448 1.724.123.772 83,7

Fonte: Portal Siga Brasil, elaborag@o propria

26. O exame realizado ndo encontrou evidéncias da baixa execu¢do or¢amentaria por parte
do MMA em 2019, conforme foi apontado pelo representante. Contudo, o expediente trouxe
questionamentos sobre uma suposta paralisia no planejamento das a¢des do MMA, bem como
desestruturacao dos setores do Ministério que tratam do combate ao desmatamento e das agdes
relativas as mudancas climdticas (ver item 7 desta instrucdo). Considerando que um processo de
representacdo ndo se mostra o instrumento mais adequado para tratar esses aspectos, propde-se que o
presente processo seja considerado prejudicado quanto ao seu mérito, a exemplo do que foi deliberado
pelo Acérdao 4108/2020 - 1* Camara. Ademais, entende-se que estes autos devem ser apensados a
prestacao de contas de 2019 do MMA para considerag¢do dos aspectos suscitados.

CONCLUSAO

27. A presente representacdo solicita que o TCU considere e analise em detalhes os aspectos
relativos a baixa execucao orcamentaria do MMA e os impactos ambientais decorrentes quando vier
a emitir o parecer prévio sobre as contas do Governo Federal referente ao exercicio de 2019. Contudo,
a analise setorial de meio ambiente para as contas de 2019 da Presidéncia da Republica ja foi
realizada, estando em fase de revisdo pelo Gabinete do Ministro-Relator.

28. Ademais, analise preliminar ndo corroborou a alegada baixa execu¢do do Ministério, ja
que os dados levantados indicaram uma execug¢do de 79,6% do orcamento autorizado naquele ano,
patamar bastante préximo da média dos quatro anos anteriores e bem acima do que foi apontado pelo
representante, 52,4%. Da mesma forma, a execuc¢do do Ibama em 2019 atingiu 83,7% do orcamento
planejado, também bastante acima dos 53% apontado pelo representante.

29. Considerando que o expediente trouxe outros questionamentos quanto a gestdo do MMA
em 2019 e que um processo de representacdo ndo se mostra o instrumento mais adequado para seu
exame, propde-se que a presente representacdo seja conhecida para, no mérito, ser considerada
prejudicada. Ademais, propde-se que o presente processo seja apensado as contas de 2019 do MMA.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal e no art.
103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la prejudicada;

b) apensar o presente processo as contas de 2019 do Ministério do Meio Ambiente para
exame da suposta paralisia no planejamento das agdes do MMA e desestruturacdo dos
setores do Ministério que tratam do combate ao desmatamento e das acdes relativas as
mudangas climéticas, enviando, quando do julgamento do processo de contas, copia do
acordao, bem como dos respectivos relatorio e voto, ao representante;

¢) enviar o acdrdao que vier a ser proferido ao representante, destacando que o relatorio
e o voto que fundamentam a deliberag@o ora encaminhada podem ser acessados por meio
do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenha interesse, o Tribunal
pode encaminhar-lhe copia desses documentos sem quaisquer custos.

SecexAgroAmbiental, em 22/5/2020.

(Assinado eletronicamente)
Marcelo Cardoso Soares
AUFC — Mat. 3853-9
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 34/2020 - TCU — 2* Camara
Relator - Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

ACORDAO N° 10837/2020 - TCU - 2* Cimara

Considerando que o presente processo trata de representagdo formulada pelo
Exmo. Sr. Lucas Rocha Furtado, como Subprocurador-Geral do MPTCU, nos termos do art. 237,
VII, do RITCU, requerendo que, no parecer prévio sobre as contas do governo federal para o
exercicio de 2019, o Tribunal analise, detalhadamente, a baixa execu¢do or¢amentaria do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e os impactos ambientais decorrentes;

Considerando que o ora representante apresentou, para tanto, algumas matérias
jornalisticas, noticiando, em sintese, as seguintes circunstancias: (i) a baixa execu¢do no orcamento
do Ibama em 2019, correspondendo ai a apenas 53% do montante previsto, indicaria a paralisacao da
maior parte das acdes de planejamento no MMA; (ii) os bloqueios or¢amentdrios no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e no Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) colocariam em risco a continuidade das
atividades desses orgdos até o final de 2019; e (iii) as ag¢des de planejamento no MMA restariam
praticamente paralisadas em fun¢ao da baixa execugao or¢amentaria, desestruturando os relevamtes
setores atuantes no combate ao desmatamento e no acompanhamento das mudangas climaticas;

Considerando, ainda, que o ora representante solicitou que, no parecer prévio sobre as
contas do governo federal para o exercicio de 2019, o TCU avalie, detalhadamente, a baixa execucao
or¢amentaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os impactos ambientais decorrentes;

Considerando que, por iniciativa propria, o Presidente do Ibama forneceu as informagoes
sobre a execucdo orcamentaria no exercicio de 2019, destacando a seguinte situacdo: (i) a dotagdo
anual de R$ 2,059 bilhoes teria sido empenhada sob o valor de R$ 1,724 bilhdo (83,7% da dotagio);
(i) o valor empenhado teria sido liquidado sob o patamar de R$ 1,436 bilhao (83,3% do empenhado);
e (iii) o pagamento teria sido promovido sob o valor total de R$ 1,356 bilhdo (94,4% do liquidado);

Considerando que, apos a andlise do feito, a SecexAgroAmbiental assinalou que as
informagdes fornecidas pelo ora representante ndo restariam confirmadas, pois os dados levantados
pelo MMA indicariam a execucao em 79,6% do orcamento autorizado para 2019;

Considerando, todavia, que, ndo obstante o valor global da execu¢do orcamentaria no
MMA e no IBAMA parecer razoavel, as acdes orcamentarias nos programas de governo voltados
especificamente, por exemplo, para o combate ao desmatamento e para as mudangas climaticas
podem ter sofrido pela baixa execugdo orgamentario-financeira;

Considerando, entdo, que a presente representacdo deve ter prosseguimento pela
SecexAgroAmbiental, ndo s6 porque, em 2019, a execucdo global pode ter sido satisfatoria, podendo
as agoOes especificas para o combate ao desmatamento e para as mudangas climaticas ter sofrido,
contudo, pela baixa execucdo orgamentario-financeira, mas também porque essas mesmas falhas
podem ter ocorrido durante o atual exercicio de 2020, tendo a midia repercutido frequentemente essa
noticia;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2* Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “c”, 235, 237, inciso
III e paragrafo Unico, aprovado pela Resolugdo n°246, de 2011, em conhecer da presente
representacao para determinar, contudo, o efetivo prosseguimento do feito, sem prejuizo de ampliar o
escopo da presente fiscalizagdo para o exercicio de 2020, além do exercicio de 2019, devendo a
unidade técnica promover a sua analise sobre a execugdo orgamentario-financeira, para os seus
valores globais, e sobre a execugdo orcamentario-financeira, para os seus valores especificos em prol
das acdes orcamentarias destinadas, por exemplo, ao combate contra o desmatamento e ao
acompanhamento das mudancas climaticas, e, assim, prolatar as providéncias abaixo indicadas:

1. Processo TC-001.760/2020-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Exmo. Sr. Lucas Rocha Furtado, como Subprocurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65892355.
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1.2. Orgdo: Ministério do Meio Ambiente — MMA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Providéncias:

1.7.1. enviar a copia do presente Acorddo, com a copia do parecer da unidade técnica, ao
ora representante, para ciéncia; e

1.7.2. promover por intermédio da SecexAgroAmbiental o efetivo prosseguimento do
presente feito, sem prejuizo de ampliar o escopo da presente fiscalizagdo para o exercicio de 2020,
além do exercicio de 2019, devendo a unidade técnica promover a sua andlise sobre a execugao
or¢amentario-financeira, para os seus valores globais, ¢ sobre a execug¢do orcamentario-financeira,
para os seus valores especificos em prol das acdes orcamentdrias destinadas, por exemplo, ao
combate contra o desmatamento ¢ ao acompanhamento das mudangas climaticas, alem de, entre
outros relevantes elementos, analisar também os consequentes reflexos nas atividades finalisticas dos
orgdos e entes ambientais.

Dados da Sessao:

Ata n® 34/2020 — 2* Camara

Data: 29/9/2020 — Telepresencial

Relator: Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

Presidente: Ministra ANA ARRAES

Representante do Ministério Piblico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 29 de setembro de 2020.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Secretaria-Geral de Controle Externo
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TC 001.760/2020-3
Tipo: Representagdo

Unidade jurisdicionada: Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Representante: Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCU

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU Lucas Rocha Furtado solicitando apurar a suposta baixa execu¢ao orgamentaria
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os impactos ambientais decorrentes por ocasido da
emissao do parecer prévio sobre as contas do Governo Federal referente ao exercicio de 2019 (peca

1).
HISTORICO

2. Ao promover a andlise anterior, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) ndo constatou baixa execucdo orcamentaria do Ministério do
Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovareis
(Ibama), em seus valores globais, concluindo que (pega 6):

Ademais, analise preliminar ndo corroborou a alegada baixa execu¢do do Ministério, ja que os
dados levantados indicaram uma execucao de 79,6% do orgamento autorizado naquele ano,
patamar bastante proximo da média dos quatro anos anteriores ¢ bem acima do que foi apontado
pelo representante, 52,4%. Da mesma forma, a execugdo do Ibama em 2019 atingiu 83,7% do
orcamento planejado, também bastante acima dos 53% apontado pelo representante.

3. Em relacio aos impactos ambientais decorrentes da possivel baixa execugdo
orcamentaria, o representante requereu que fossem objeto de andlise pelo Tribunal por ocasido da
emissao do parecer prévio das contas do exercicio de 2019 do Governo Federal.

4. A instrucdo anterior esclareceu que, de acordo com a Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag), unidade técnica do TCU responsavel pela avaliagao do tema, hd programas
tematicos e objetivos setoriais previamente selecionados para serem analisados. “(...) Para as Contas
do Presidente de 2019, esta secretaria analisou o Programa Tematico 2078 — Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade, (...)”. A época, a analise encontrava-se em fase de revisio pelo
Gabinete do Relator, ndo sendo vidvel atender a solicitagdo do representante quanto a isso.

5. Ao apreciar o processo o Tribunal, em Sessdo realizada em 29/9/2020, por meio do
Acordao 10.837/2020-TCU-2* Céamara, relator Ministro André Luis de Carvalho, decidiu, por
unanimidade, em conhecer da presente representacdo para determinar, contudo, o efetivo
prosseguimento do feito e a adocao das seguintes providéncias:

1.7.1. enviar a copia do presente Acorddo, com a copia do parecer da unidade técnica, ao ora
representante, para ciéncia; e

1.7.2. promover por intermédio da SecexAgroAmbiental o efetivo prosseguimento do presente
feito, sem prejuizo de ampliar o escopo da presente fiscalizagdo para o exercicio de 2020, além
do exercicio de 2019, devendo a unidade técnica promover a sua analise sobre a execucao
or¢amentario-financeira, para os seus valores globais, ¢ sobre a execucdo or¢amentario-
financeira, para os seus valores especificos em prol das agdes orgamentarias destinadas, por
exemplo, a0 combate contra o desmatamento € ao acompanhamento das mudancas climaticas,
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além de, entre outros relevantes elementos, analisar também os consequentes reflexos nas
atividades finalisticas dos 6rgdos e entes ambientais.

EXAME TECNICO

6. Para dar cumprimento a determinacdo acima, foram coletadas informagdes sobre a
execucao orcamentaria de 2015 até 2020.

7. Além de atualizar a execucdo orcamentaria do MMA e do Ibama apresentadas na
instru¢do anterior, incluiram-se os dados do ICMBio, que desempenha importante papel na area
ambiental.

8. Também foram elaboradas tabelas com informacgdes sobre a evolugdo de algumas das
principais agdes desenvolvidas desde 2016, conforme determinado pelo acérdao, entre as quais se
destacou a A¢do 20G4 - Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do
Clima, sob responsabilidade do MMA.

9. Optou-se por utilizar os dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP), gerido pela Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), 6rgao do Ministério da Economia (ME)
responsavel pelas acdes nesta seara. Vale destacar que os dados foram extraidos do sistema em
1°/12/2020, com informagdes atualizadas até 30/11/2020. Isso significa que devem ocorrer alteragdes
até 31/12/2020, tanto em termos de dotagdo como de valores empenhados neste exercicio de 2020.

10. As tabelas apresentam informacdes sobre a dotagao atual, que € a dotacao original da Lei
Orcamentaria Anual acrescidos de créditos adicionais, excluidos os cancelamentos e remanejamentos
de dotacdes. O valor empenhado sera considerado como o executado no periodo, por ser o primeiro
estagio da despesa e refletir o valor efetivamente comprometido pela administragio publica.

11. A tabela 1 apresenta a execucdo or¢amentaria de todo o Ministério do Meio Ambiente,
incluindo a administragdo indireta e os fundos geridos pelo 6rgao.

Tabela 1 - Execucdo orgamentaria do MMA, 2015 a 2021 (R$)

ANO DOTACAO EMPENHADO | EXECUTADO
ATUAL o
0
2015 | 3.331.061.237 | 2.779.691.621 83,4
2016 | 3.137.805.790 2.893.368.834 92,2
2017 | 3.926.652.505 3.324.106.078 84,7
2018 | 3.379.813.136 2.912.735.753 86,2
2019 | 3.626.450.439 2.885.819.552 79,6
2020 | 2.951.260.061 2.289.486.947 77,6
Fonte: SIOP, elaborada com dados extraidos em1°/12/2020
12. Os dados mostram que o percentual executado teve ligeira diminui¢do em 2019 em

relacdo aos anos anteriores. A execucao média entre 2015 ¢ 2018 foi de 87,6%. Em 2020, a execugao
deve ultrapassar o exercicio anterior, tendo em vista que a informagdes se referem até 30/11/2020.

13. Desse modo, mantém-se a conclusdo da instru¢do anterior, de que os dados globais do
MMA em 2019 ndo se mostram excessivamente destoante na comparagdo com outros exercicios.

14. A execucao orcamentaria do Ibama no periodo consta da proéxima tabela.

Tabela 2 - Execugdo orgamentaria do Ibama, 2015 a 2020 (R$)
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ANO DOTACAO EMPENHADO | EXECUTADO
ATUAL %
0
2015 | 1.404.432.274 1.343.872.114 95,7
2016 | 1.465.971.292 1.420.909.492 96,9
2017 | 1.501.098.560 1.435.898.140 95,7
2018 | 1.629.479.872 1.493.287.805 91,6
2019 | 2.059.375.448 1.724.123.772 83,7
2020 | 1.785.418.196 1.382.974.360 77,5
Fonte: SIOP, elaborada com dados extraidos em 1°/12/2020
15. Os dados do Ibama em 2019 também apresentam variagdo percentual para menos na sua

execuc¢ao, 83,7%, ante a média de 95,0% dos quatro exercicios anteriores. Em termos absolutos,
observa-se que os valores empenhados em 2019 foram os mais altos na série analisada, mesmo sem
levar em consideragao a atualizagdo monetaria.

16. Nesse caso, ja se observa um decréscimo percentual mais acentuado na execugdo do
or¢amento da autarquia em 2019, que pode ser entendido como reflexo do aumento da dotagao em
valores nominais para aquele ano.

17. Os dados orgamentarios do ICMBio, que nao constavam da instrugdo anterior, estao na
tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Execu¢ao or¢amentaria do ICMBio, 2015 a 2021 (R$)

ANO | DOTACAO | EMPENHADO | EXECUTADO
ATUAL o
0
2015 688.009.082 592.978.306 86,2
2016 619.271.705 609.378.437 98,4
2017 | 1.256.664.001 966.351.430 76,9
2018 688.738.851 674.759.886 98,0
2019 901.163.041 883.766.216 98,1
2020 710.272.972 656.873.611 92,5
Fonte: SIOP, elaborada com dados extraidos em 1°/12/2020
18. Os niimeros mostram que o or¢gamento executado em 2019 foi maior do que a média dos
anos recentes, 89,8%, de 2015 a 2018.
19. Também em termos nominais, a execucdo orcamentdria em 2019 foi maior em

comparagdo com a média dos exercicios anteriores, de R$ 710.867.014,75.

20. Nota-se, entretanto, a grande variagdo em termos absolutos dos or¢amentos dotados entre
os periodos, tanto para mais quanto para menos de um ano para outro.

21. O Acordao tratado nesses autos também determinou que, além da atualizagdo e ampliagao
para 2020 das informagdes constantes da analise anterior, sobre os valores globais, fossem analisadas
a execucdo orcamentario-financeira em valores especificos em prol de a¢des destinadas, por exemplo,
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ao combate contra o desmatamento e ao acompanhamento das mudangas climaticas.

22. Nesse sentido, sera desmembrado o orgamento do Ministério do Meio Ambiente,
destacando-se somente a administracao direta. Em seguida, sera apresentada a execu¢ao orgamentaria
de uma das importantes acdes a cargo do 6rgdo, a A¢cdo 20G4, que trata das mudancas do clima.

23. Esse desdobramento ¢ importante porque os dados do MMA apresentados na tabela 1
incluiam as seguintes unidades orcamentérias: Ministério do Meio Ambiente-Administragdo Direta
(MMA), Servigo Florestal Brasileiro (SFB), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBRIJ), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMCO).

24. Vale destacar que o SFB e a ANA passaram a ser vinculados a0 MAPA e ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, respectivamente, desde 1°/1/2019

25. Feitas essas consideracdes, apresenta-se a tabela 4 com a execucdo or¢amentéria do
MMA-Administracao Direta.

Tabela 4 - Execugdo or¢amentaria do MMA-Administra¢ao Direta, 2015 a 2020

(RS)

ANO | DOTACAO | EMPENHADO | EXECUTADO
ATUAL %
0
2015 537.976.247 313.576.542 58,3
2016 363.243.308 267.197.230 73,6
2017 496.274.867 317.706.958 60,0
2018 444.091.933 229.088.170 51,6
2019 526.277.978 198.539.745 37,7
2020 338.457.145 166.769.162 49,3
Fonte: SIOP, elaborada com dados extraidos em1°/12/2020
26. Os dados chamam a atengdo, tanto pelo baixo percentual executado em 2019, como

também pelos valores absolutos utilizados. Nos dois casos, sdo os menores em relagdo aos anos
anteriores da série apresentada. O percentual médio de 2015 a 2018 foi de 60,9% e média nominal de
R$ 281.892.225,00

217. Tudo indica que a execug¢do em 2020 podera repetir a do ano de 2019, em termos
nominais, apesar de percentualmente ficar acima.

28. No caso especifico do MMA-Administragdo Direta, ¢ perceptivel que houve baixa
execu¢ao do orcamento em 2019, somente 37,7% da dotagdo a ele destinada.

29. Outra determinagao do acérdado era avaliar a execucdo de agdes relacionadas ao combate
contra o desmatamento e ao acompanhamento das mudancas climaticas.

30. Entre as diversas a¢des desenvolvidas pelo MMA, selecionou-se a A¢ao 20G4, Fomento
a Estudos e Projetos para a Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima, abaixo apresentada.

Tabela 5 - Acdo 20G4 - Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a
Mudanga do Clima (MMA/FNMC)
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ANO DOTACAO EMPENHADO | EXECUTADO
ATUAL o,
0
2016 17.513.119 7.250.338 41,4
2017 7.313.119 6.256.884 85,6
2018 6.778.320 6.368.812 94,0
2019 8.050.000 718.094 8,9
2020 6.207.228 6.207.228 100
Fonte: SIOP, dados extraidos em 1°/12/2020
31. Os numeros indicam que praticamente ndo houve execu¢do or¢amentaria para esta
atividade no exercicio de 2019.
32. Os dados analisados acima demonstram que em termos globais ndo hé4 evidéncias de baixa

execugao orgamentaria por parte do MMA, do Ibama e do ICMBio em 2019.

33. Entretanto, ao se avaliar isoladamente o Ministério do Meio Ambiente-Administragao
Direta e uma de suas principais acoes, a 20G4, percebe-se que a execucdo or¢amentaria ficou bem
abaixo dos recursos destinados no orcamento de 2019, podendo ter reflexos nas atividades finalisticas
do orgdo e demais entes que tratam da questdo ambiental.

CONCLUSAO

34, A presente representagdo solicita que o TCU considere e analise em detalhes os aspectos
relativos a baixa execucdo orcamentaria do MMA no exercicio de 2019.

35. Apos a primeira analise realizada por esta unidade técnica, o Tribunal prolatou o Acérdao
10.837/2020-TCU-2* Camara, relator Ministro André Luis de Carvalho, determinando o
prosseguimento do feito e que fosse realizada nova avaliacao, levando em consideracdo a execugao
orcamentario-financeira em valores especificos em prol de acdes destinadas ao combate contra o
desmatamento e ao acompanhamento das mudancas climaticas, além de analisar os consequentes
reflexos nas atividades finalisticas dos 6rgdos e entes ambientais.

36. Em cumprimento ao determinado pelo acordao, foram apresentadas as informagdes acima
e realizada a analise.

37. Se de um lado, os dados orgamentarios globais do MMA, do Ibama e do ICMBio ndo
demonstram baixa execugdo or¢amentaria, por outro lado, em relagdio ao MMA-Administracdo Direta
e a A¢ao 20G4, ha um indicativo de uma baixa execu¢ao em 2019.

38. Dessa forma, entende-se a necessidade de realizagao de diligéncia ao Ministério do Meio
Ambiente, para que esclareca e informe os motivos da baixa execu¢do do orcamento destinado ao
orgdo em 2019, bem como dos recursos destinados para a Acdo 20G4, no mesmo ano, além de se
manifestar sobre possiveis reflexos nas atividades finalisticas do 6rgdo e demais entes ambientais,
conforme determinado pelo acérdao acima referido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia junto ao Ministério do Meio Ambiente, nos termos do § 1°, do art.
157, do RI/TCU, com objetivo de que apresente a esta Corte no prazo de 15 dias as
informacgodes e esclarecimentos sobre a execugdo orcamentaria do 6rgao em 2019, bem
como da Ac¢do 20G4 de sua responsabilidade, além de se manifestar sobre os possiveis
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reflexos nas atividades finalisticas do 6rgdo e demais entes ambientais;

b) encaminhar copia das pecas 1, 6, 9 e da presente instru¢gdo ao Ministério do Meio
Ambiente, a fim de subsidiar as manifestagdes a serem requeridas.

SecexAgroAmbiental, em 10/12/2020.

(Assinado eletronicamente)
Aloisio de Freitas Zamparetti
AUFC — Mat. 4546-2
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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segecex/Cogep
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 001.760/2020-3
Apenso: 033.636/2020-6
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC ALOISIO DE
FREITAS ZAMPARETTI.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicadvel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Em complemento, tendo em vista a Delegacdo de Competéncia do Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, Portaria-MINS-ALC 2, de 19 de novembro de 2018, art. 1°, inciso II, e

subdelegagdo constante do art. 1° inciso II da Portaria-Secex Agroambiental 1/2020, de
11/3/2020, autorizo a realizagdo da diligéncia proposta.

SecexAmb, em 10 de dezembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)

CARLOS EDUARDO LUSTOSA DA COSTA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66634738.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO N2 78/2021/MMA
Brasilia, 11 de janeiro de 2021.
Ao Senhor
ANDRE LUIS DE CARVALHO
Ministro-Substituto
Tribunal de Contas da Unido
Setor de Administragao Federal Sul - SAFS Quadra 4 Lote 1
70042-900 Brasilia/DF

Assunto: Representagio referente ao OFiCIO 72338/2020-TCU/ TC 001.760/2020-3

Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-o, fago referéncia ao Oficio 72338/2020-TCU/SEPROC, Processo TC 001.760/2020-3, que solicita
informacgdes sobre a execugao orgamentdria do 6rgao em 2019, bem como da Agdo 20G4, além de se manifestar sobre os possiveis reflexos
nas atividades finalisticas do 6rgdo e demais entes ambientais.

2. Neste contexto apresentamos os esclarecimentos a seguir:

3. No que tange ao item 11, que engloba a execugdo orcamentdria de todo o Ministério do Meio Ambiente, incluindo a
administracdo indireta e os fundos geridos pelo Orgdo, a tabela ndo excepcionaliza, do valor da "Dotacdo Atual”, os montantes alocados
para o Programa "0999 - Reserva de Contingéncia". Essa programagao tem defini¢do legal nos seguintes termos:

...permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de
Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no
art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 2000.

4, E de suma importancia, durante o calculo do percentual executado por uma Unidade, excluir, do valor da "Dotag3o Atual", o
montante desse Programa, uma vez que ele ndao é passivel de ser empenhado pelas unidades que o possuem. Na pratica, sob o aspecto
orcamentario, trata-se de uma dotagdo apenas virtual, pois ndo é passivel de ser executada.

5. Assim, segue tabela feita com os mesmos parametros do item 11 da Diligéncia, variando somente no sentido de excetuar o
valor da Reserva de Contingéncia da coluna de "Dotagdo Atual":

Tabela 1 - Execuc¢do orcamentaria do MMA, 2015 a 2020 (RS)

- RESERVA de  |DOTACAO ATUAL, EXECUTADO %,
ANO |DOTACAO ATUAL CONTINGENCIA exceto R.C. EMPENHADO |EXECUTADO % exceto R.C.
2015 3.331.061.237 131.703.475 3.199.357.762 2.779.691.621 83,4% 86,9%
2016 3.137.805.790 88.230.160 3.049.575.630 2.839.368.834 90,5% 93,1%
2017 3.926.652.505 337.598.113 3.589.054.392 3.324.106.078 84,7% 92,6%
2018 3.379.813.136 392.452.828 2.987.360.308 2.912.735.753 86,2% 97,5%
2019 3.626.450.439 514.740.984 3.111.709.455 2.885.819.552 79,6% 92,7%
2020 2.963.154.740 472.260.176 2.490.894.564 2.441.736.671 82,4% 98,0%

6.

7.

Pode-se observar que o valor da Reserva de Contingéncia tem peso relevante no cdlculo do percentual executado pela
unidade, uma vez que apresenta montantes significativos, especialmente a partir de 2017, tendo seu valor maximo ocorrido em 2019.

No caso do item 14, que trata da execu¢do or¢amentdaria do Ibama, serd apresentada tabela construida com a mesma légica
dada ao Ministério, ou seja, excetuando-se da Dotag¢do Atual o valor da Reserva de Contingéncia:

Tabela 2 - Execuc¢do orcamentaria do Ibama, 2015 a 2020 (RS)
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- RESERVA de DOTA(;ED ATUAL, EXECUTADQO %,

ANO DOTACAO ATUAL CONTINGENCIA exceto R.C. EMPENHADO |EXECUTADO % exceto R.C.
2015 1.404.432.274 4.592.571 1.399.839.703 1.343.872.114 95,7% 96,0%
2016 1.465.971.292 5.565.348 1.460.405.944 1.420.909.492 96,9% 97,3%
2017 1.501.098.560 25.695.171 1.475.403.389 1.435.898.140 95,7% 97,3%
2018 1.629.479.872 97.434.745 1.532.045.127 1.493.287.805 91,6% 97.5%
2019 2.059.375.448 176.666.747 1.882.708.701 1.724.123.772 83,7% 91,6%
2020 1.787.418.196 289.977.229 1.497.440.967 1.470.851.309 82,3% 98,2%
8. De forma analoga a analise das contas do MMA, a exclusdo da dotag¢do vinculada ao programa Reserva de Contingéncia na

Unidade Orgamentdria do Ibama gera significativa mudang¢a no percentual executado, elevando o resultado de 82,3% para 98,2%, no
exercicio de 2020.

9. Para o item 17, que avalia o desempenho do ICMBio, sera feita a mesma sistematica dos casos anteriores. Segue tabela:
Tabela 3 - Execugdo or¢amentaria do ICMBio, 2015 a 2020 (RS)
- RESERVA de DOTACAOQ ATUAL, EXECUTADO %,
ANO DOTACAQ ATUAL CONTINGENCIA exCEt0 R.C. EMPENHADO |EXECUTADO % exceto R.C.
2015 688.009.082 - 688.009.082 592.978.306 86,2% 86,2%
2016 619.271.705 - 619.271.705 609.378.438 98,4% 98,4%
2017 1.256.664.001 198.421.065 1.058.242.936 966.351.430 76,9% 91,3%
2018 6£88.738.851 - 688.738.851 674.759.886 98,0% 98,0%
2019 901.163.041 - 901.163.041 883.766.217 98,1% 98,1%
2020 719.621.219 3.134.667 716.486.552 701.363.604 97,5% 97,9%
10. No caso do ICMBio, o Programa Reserva de Contingéncia recebe dotagdo somente nos exercicios de 2017 e 2020. No caso de

2017, o valor do Programa é bastante consideravel. Ao se excetuar da Dotagdo Atual o montante alocado em tal programacdo, o percentual
de execugdo passa de 76,9% para 91,3%.

11.

Em relacdo ao item 25 da Diligéncia, conforme pode ser evidenciado na tabela abaixo, que retrata a execu¢do orcamentaria

file:///C:/Users/60701595191/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Y QXV3YRX/OFICIO_0674061.html

da Administragdo Direta do Ministério do Meio Ambiente, o programa Reserva de Contingéncia gera um impacto baste consideravel na
Unidade. Em todos os exercicios analisados, ao se excluir da Dotagdo Atual o valor do referido programa, ha um expressivo crescimento no
percentual executado.

Tabela 4 - Execuc¢do orcamentaria do MMA-Administra¢do Direta, 2015 a 2020 (RS)

- RESERVA de  |[DOTACAO ATUAL, EXECUTADO %,
ANO |DOTACAO ATUAL CONTINGENCIA exceto R.C. EMPENHADO |EXECUTADO % exceto R.C.
2015 537.976.247 78.523.262 459.452.985 313.576.542 58,3% 68,2%
2016 363.243.308 55.044.810 308.198.498 267.197.230 73,6% 86,7%
2017 496.274.867 93.007.744 403.267.123 317.706.958 64,0% 78,8%
2018 444.091.933 208.930.276 235.161.657 225.088.170 51,6% 97,4%
2019 526.277.978 290.682.008 235.585.970 198.539.745 37, 7% 84,3%
2020 339.003.577 148.807.548 190.196.029 185.776.364 54,8% 97,7%

12. Especialmente o ano de 2019 demanda uma avaliagdo bastante criteriosa, pois apresenta uma situagdo em que a dotagdo do
Programa Reserva de Contingéncia excede em RS 55,1 milhdes o montante que soma todo o restante da programacio da Unidade. Quando
é feita a excepcionalizagdo, a execugdo sobe de 37,7%, para 84,3%. Esse novo percentual supera a média dos exercicios anteriores, que foi
de 82,8% (no critério onde a Reserva de Contingéncia é deduzida).

13. Ainda em relagdo ao exercicio de 2019, cabe mais uma importante consideragao, que esta vinculada aos montantes alocados
nas acdes para o pagamento de Pessoal Ativo, Aposentados e Pensionistas, além da Contribuicdo da Unido e dos Beneficios aos servidores.
Tais programac¢des somam um valor de Dotacdo Atual de RS 137.614.606,00, contra um empenho de RS 129.078.615,62. Sendo assim,
houve uma n3o execucdo de RS 8.535.990,38, em despesas que tém carater obrigatério, mas que estdo limitadas pela folha de pagamento
dos servidores e pensionistas registrados no Orgdo.

2/4



12/01/2021 SEI/MMA - 0674061 - OFICIO

14. Feita essa consideragdo, a tabela abaixo retrata o resultado da execugdo em 2019, para a Administragdo Direta (sem as
vinculadas) do MMA, excetuando-se da Dotagdo Atual, além do valor do Programa Reserva de Contingéncia, as sobras de dotagdes para
Pessoal, Contribui¢do da Unido e Beneficios aos Servidores:

Tabela 5 - Execugdo orcamentaria do MMA-Administra¢do Direta, 2019 (RS)

DOTACAO ATUAL,
~ RESERVA de exceto R.C. e EXECUTADO %,
ANO DOTACAO ATUAL ~ EMPENHADO |EXECUTADO %
CONTINGENCIA |sobras de Pessoal exceto R.C.
e Beneficios
2019 526.277.978 299.217.998 227.059.980 198.539.745 37,7% 87,4%
15. Quanto a Agdo 20G4 as consideragdes a seguir visam esclarecer as eventuais duvidas relativas a execugao orgamentdaria no
exercicio de 2019.
16. A execucdo observada em 2019 resultou de alteragGes na estrutura regimental do MMA e no arranjo de governanga do

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, o que ndo permitiu a aprova¢do imediata de novos projetos naquele exercicio. Em 2020,
o FNMC passou a contar com a nova composi¢do do seu Comité Gestor, com base no Decreto n2 10.143, de 28 de novembro de 2019, que
alterou o Decreto n? 9.578, de 28 de novembro de 2018. Os novos representantes foram designados pela Portaria MMA n2 113, de 16 de
margo de 2020, e suas atualizagBes posteriores.

17. Em 15 de julho de 2020, foi realizada a 272 Reunido Ordinaria do Comité Gestor, por meio de videoconferéncia, em razdo da
pandemia de Covid-19. Na reunido, o colegiado aprovou o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos — PAAR 2020, a partir de proposicao do
Ministério do Meio Ambiente, que contou com a contribuicdo dos membros do Comité Gestor. A aprovacdo do Plano pelo colegiado era
condigdo necessaria para a destinagdo dos recursos do FNMC para o fomento a novos projetos.

18. Com a aprovacio do PAAR, foram destinados RS 232.847.282 do orcamento do Fundo Clima de 2020, na modalidade
reembolsavel, para transferéncia ao BNDES, agente financeiro oficial do FNMC. O recurso foi alocado pelo banco para aumentar a oferta de
crédito, com énfase nas areas de saneamento, residuos sélidos e qualidade ambiental urbana, entre outras. Também foram liquidados
outros RS 348.709.939 de recursos empenhados ao BNDES em 2019, elevando para aproximadamente RS 580 milh&es as inversdes para
financiamento reembolsavel do Fundo Clima.

19. Na modalidade ndo reembolsavel (A¢do 20G4 - Fomento a Estudos e Projetos para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do
Clima), em 2020 foram empenhados RS 6.207.228 para o projeto Lixdo Zero Ronddnia, aprovado pelo Comité Gestor na sua 282 Reunido
Ordinaria, realizada em 22/10/2020, o que corresponde a uma execug¢do de 100% do orgamento disponivel. O projeto serd executado na
forma de contrato de repasse, tendo um consdrcio publico intermunicipal como proponente e a CAIXA como instituicdo mandataria. O
projeto deve eliminar todos os lixdes em atividade em Rondonia, servindo como exemplo para a Amazobnia e outras regides do Brasil. Esse
investimento alia a questdo do clima, por conta da reducao de emissGes de gases de efeito estufa, com a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, ja que o saneamento e a gestdo do residuos sélidos tém impacto direto para a sociedade.

20. Portanto, a despeito da variagdo na execugdo orcamentaria na A¢do 20G4 em 2019, naquele ano houve a execugdo de RS
348.709.939, destinados a operagdes de crédito para fomentar projetos relacionados a mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima, por
meio do BNDES. Em 2020, houve a recomposi¢dao do Comité Gestor e a retomada do investimento de recursos ndao reembolsaveis alocados
na Ag¢do 20G4, com execugdo de 100% do or¢camento nessa modalidade, o que demonstra, portanto, ndo haver qualquer prejuizo ou
inexecugdo dos objetivos almejados pela referida agao.

21. Esta Secretaria Executiva permanece a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI
Secretario Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1182
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http://www.mma.gov.br - se@mma.gov.br
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Se' Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo, em 11/01/2021, as 19:09, conforme horario oficial
oy -

2N Qc‘f de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
FORER

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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